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〔摘　 要〕土耳其库尔德民族问题受到诸种外部主体(因素)的影响ꎬ主要包括周边国家、美国、欧盟、散居在

欧洲(西欧)各国的库尔德人、非国家主体如“伊斯兰国”ꎬ以及外来宗教、民族极端(保守)主义思潮的影响等ꎮ
土耳其的库尔德民族问题受外部因素影响的程度和复杂性要远远高于其他国家ꎬ这些外部因素或主体的存在及

相互之间的复杂互动ꎬ极大地影响着土耳其库尔德民族问题的解决ꎮ 土耳其库尔德民族问题的解决ꎬ不仅取决

于相关各方的价值和行为选择ꎬ也直接考验着现代民族国家的包容力乃至生存和发展能力ꎬ以及现代国际体系

协调和解决国际和地区冲突的有效性ꎮ
〔关键词〕民族问题ꎻ库尔德问题ꎻ外部因素ꎻ美国ꎻ欧盟
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　 　 “民族问题”是现代民族国家普遍面临的重

大问题之一ꎮ 一般来说ꎬ“民族问题”往往与民

族国家构建过程相伴而生ꎬ没有民族国家的“以
族划界”的建国行为ꎬ就没有现代意义上的“民
族问题”ꎮ〔１〕民族问题的主要场域是民族国家ꎬ民
族国家是民族问题的承载者ꎮ 就近现代的土耳

其来说ꎬ没有 ２０ 世纪初的民族国家构建行为ꎬ就难

以产生现代意义上的土耳其“库尔德民族问题”ꎮ〔２〕

与其他国家的民族问题相比ꎬ土耳其库尔德

民族问题的一个鲜明特点是ꎬ它的发展、变化受

其主权意志外因素影响明显ꎬ具有强烈的“外部

性” 〔３〕ꎮ 由于特殊的历史经历和建国历程以及所

处的地缘政治环境等因素ꎬ土耳其库尔德民族问

题的解决在很大程度上取决于众多直接或间接

相关的外部主体ꎮ 这些外部主体ꎬ由于受到各种

利益和纷争的驱动ꎬ成为土耳其库尔德民族问题

最终解决的难以控制的变量ꎮ〔４〕 换言之ꎬ土耳其

库尔德民族问题的形成、缓和、恶化或者外溢ꎬ并
不完全决定于土耳其民族国家自身的意志ꎮ〔５〕

限于篇幅ꎬ文章将对影响土耳其库尔德民族

问题的诸种外部主体(因素)ꎬ如历史和现实问

题交织的近邻(伊拉克、伊朗、叙利亚等)、谋求
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中东乃至全球霸权的美国、具有相当世界影响力

的欧盟、“伊斯兰国”等暴力恐怖型非国家主体ꎬ
以及外来宗教、民族极端(保守)主义思潮等展

开详细分析ꎬ以期揭示土耳其库尔德民族问题复

杂的“外部性”ꎮ

一、周边国家对土耳其库尔德民族问题的影响

土耳其库尔德民族问题深受其周边国家的

影响ꎮ 数十年来ꎬ围绕库尔德人问题ꎬ土耳其与

其三个近邻伊拉克、伊朗和叙利亚展开了或明或

暗、时而激烈时而相对平和的斗争ꎮ 尽管作为后

发的新兴民族国家ꎬ包括土耳其在内的四个库尔

德人跨界的国家都不愿看到库尔德人在任何一

国做大做强ꎬ更无法接受一个库尔德国家的出

现ꎬ但是由于历史的和现实的种种因素如资源、
领土、教派、地缘竞争等的影响ꎬ土耳其的三个邻

国在库尔德人问题上不时地采取政治实用主义

策略ꎬ再加上三个邻国自身出现的政治动荡和变

迁以及库尔德人为自身的生存和发展所做的种

种斗争和权衡ꎬ极大地增加了土耳其解决库尔德

民族问题的不确定性ꎮ
(一)伊拉克及其库尔德人群体对土耳其库

尔德民族问题的影响

伊拉克影响土耳其库尔德民族问题的因素

有三个:第一个是伊拉克的库尔德政策ꎻ第二个

是伊拉克政府主动挑起或被迫参与的战争所导

致的库尔德难民问题ꎻ第三个是伊拉克北部的库

尔德地区作为一个相对独立的实体与土耳其政

府之间的博弈ꎬ其中第三个因素对土耳其的库尔

德民族问题产生的影响更为直接、更为系统ꎮ
１. 伊拉克的库尔德政策

伊拉克是一个后发的新兴民族国家ꎬ其形成

和独立的历史进程与库尔德问题密切关联ꎮ 库

尔德人是伊拉克最大的少数族群ꎬ它的人口大约

占到伊拉克总人口的 １９％ ꎬ〔６〕 主要分布在杜胡

克、埃尔比勒和苏莱曼尼亚三省以及大片的“有
争议领土”———这些地区族裔混杂ꎬ伊拉克中央

政府和库区政府都主张管辖权ꎮ 目前库区控制

着包括石油资源丰富的基尔库克省在内的有争

议领土的大部分地区ꎮ 自«洛桑条约»将库尔德

南部划归属于英国势力范围的伊拉克之后ꎬ伊拉

克库尔德人便与英国殖民者及后来的伊拉克政

府发生了一系列冲突和对抗ꎮ 总的来看ꎬ由于人

口结构及种种历史和政治因素的影响ꎬ伊拉克政

府对其库尔德少数群体始终保持高压态势ꎬ到了

萨达姆政权时期ꎬ这种高压政策最终演变成大规

模的军事镇压和清洗ꎮ 伊拉克政府的库尔德政

策一方面呼应了同样严苛的土耳其库尔德政策ꎬ
客观上有利于土耳其应对其国内的库尔德民族

问题ꎬ但另一方面也在一种程度上造成土耳其国

内民族问题的紧张和复杂ꎬ这在伊拉克政局不稳

或失控的情况下表现得尤为明显ꎮ
２. 伊拉克政府挑起或被迫参与的战争所导

致的库尔德难民问题

伊拉克政府主动挑起或被迫参与的战争如

两伊战争、海湾战争和伊拉克战争产生的大量库

尔德难民ꎬ对土耳其的库尔德民族问题产生了明

显影响ꎮ 两伊战争产生的大量库尔德难民涌入

土耳其ꎬ并在土耳其媒体上亮相ꎬ使当时正在致

力于否认甚至消灭“库尔德族”的土耳其政府陷

入尴尬和被动ꎮ 海湾战争及随后伊拉克战争的

爆发ꎬ使长期遭受萨达姆政府迫害的库尔德人得

以逃往土耳其避难ꎬ数十万库尔德难民的涌入ꎬ
放大了土耳其库尔德民族问题的存在ꎬ使得本已

白热化的库尔德民族问题变得更加棘手和难以

应对ꎮ 为了缓解危机ꎬ土耳其政府不得不接受在

伊拉克北部建立一个可以稳定和“回笼”库尔德

人的“半自治的”库尔德区的建议ꎬ而伊拉克北

部库区自治政府的建立ꎬ对土耳其库尔德民族问

题产生了系统而深远的影响ꎮ
３. 伊拉克北部库区政府与土耳其政府之间

的博弈

在整个 ２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ土耳其政府与伊拉

克库尔德民主党(ＫＤＰ)的巴尔扎尼保持了密切

关系ꎬ目的是对抗伊拉克库工党在土耳其境内的

渗透ꎬ伊拉克库尔德斯坦的“自由战士” 〔７〕 甚至
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一度从土耳其军队领取兵饷ꎮ〔８〕 伊拉克战争以

来ꎬ经过慎重的考量ꎬ土耳其实际上开始默许一

个渐进的库尔德自治实体的出现ꎬ这一立场的转

变主要有以下几个方面的原因:
首先ꎬ土耳其库尔德政治精英逐步放弃追求

自治的传统诉求ꎬ开始积极融入土耳其政治及社

会ꎬ土耳其国内族际政治的这种变化ꎬ使得土耳

其政府不再担心一个独立的伊拉克库尔德政权

会对国内的库尔德人起到分离主义的样板作

用ꎮ〔９〕其次ꎬ土耳其在库区的投资与贸易也给土

耳其的经济发展和国防建设提供了重要的能源

支撑ꎮ〔１０〕再次ꎬ伊拉克北部库区库尔德独立运动

及周边库尔德人对它的态度ꎬ表明传统的库尔德

民族主义已经摆脱了«色佛尔条约»中的那种整

体民族主义的藩篱ꎬ开始追求局部的库尔德群体

利益ꎬ这种“发散的”库尔德民族主义ꎬ大大减轻

了库尔德人口最多的国家土耳其的疑虑ꎮ 复次ꎬ
在解决库工党问题上ꎬ土耳其政府希望库区的库

尔德人能够影响叙利亚的库尔德人ꎬ从而使他们

不要在追求自治的过程中与库工党结盟ꎬ更不要

为库工党提供发动武装暴力活动的基地ꎮ 最后ꎬ
伊拉克和叙利亚日益增长的政治不确定性是土

耳其将目光彻底转向伊拉克北部库区的重要原

因ꎮ 在土耳其看来ꎬ一个独立的库尔德国家将会

在安全上为土耳其提供一种缓冲ꎬ也有可能为邻

国提供更多的安全和稳定ꎮ〔１１〕

对土耳其来说ꎬ库区的独立应该以一种缓

慢、渐进和稳健可靠的方式进行ꎬ而突然走向独

立ꎬ将会带来政治和经济上的风险ꎬ特别是当这

种独立对土耳其和叙利亚的库尔德人要求更大

的自治权起到明显推动作用的时候ꎮ〔１２〕 而选择

渐进的独立路线图ꎬ则不仅土耳其从中受益ꎬ而
且新生的库尔德实体将会在土耳其的政治、贸
易、投资等一系列综合因素支持下ꎬ很快实现政

治上的稳定和经济上的发展ꎬ并成为土耳其稳定

其国内库尔德问题的一个天然调节器ꎮ〔１３〕 但如

果库区的独立伴随着泛库尔德民族主义甚至出

现领导这类民族主义的有组织的力量ꎬ那么土耳

其很可能联合伊朗、伊拉克等国ꎬ共同应对这一

极有可能外溢的民族主义分离运动ꎮ
总体上来看ꎬ伊拉克及其库尔德人在土耳其

的库尔德民族问题上扮演了颇为冲突的双重角

色ꎮ 一方面ꎬ伊拉克政府的虚弱及北部库区的做

大ꎬ使得土耳其在库尔德民族问题上有一种濒临

“火药桶”的感觉ꎬ另一方面也在一定程度上对

土耳其库尔德民族问题起到了“减压阀”和“蓄
水池”的作用ꎮ

(二)伊朗及其库尔德人群体对土耳其库尔

德民族问题的影响

伊朗大约有 ５００ ~ ６００ 万库尔德人ꎬ其中大

部分居住在与伊拉克和土耳其相邻的西北部地

区ꎮ 在种族和语言方面ꎬ库尔德人与伊朗人比较

接近ꎬ所以伊朗库尔德人对主体民族的排斥感要

比对土耳其人和阿拉伯人弱得多ꎮ 伊朗伊斯兰

革命后ꎬ伊斯兰教成为伊朗的国教ꎬ宗教治国使

得波斯人与库尔德人之间的距离明显缩小ꎬ加之

伊朗政府的库尔德人政策相对比较温和ꎬ库尔德

人的基本权利得到了较好的保障等原因ꎬ总体上

伊朗的库尔德问题并不突出ꎮ〔１４〕

在土耳其库尔德民族问题上ꎬ伊朗及其库尔

德群体的影响可以概括为两个方面:第一ꎬ由于

伊朗强大的中央政府及相对包容的库尔德政

策ꎬ〔１５〕 总体上没有能够直接产生土耳其库尔德

民族问题的溢出效应ꎻ第二ꎬ伊朗及其库尔德群

体是否或者说能够在多大程度上对土耳其库尔

德民族问题产生影响ꎬ取决于两国基于地缘政治

等因素的斗争ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年代两国关系紧张

时ꎬ伊朗就会支持库工党并允许其在伊朗境内活

动ꎮ 进入 ２１ 世纪之后ꎬ随着两国关系的改善ꎬ双方

在打击库尔德分离主义组织上共识增多ꎬ伊朗就会

选择打击库工党并抑制本土的库尔德分离组织ꎮ
“阿拉伯之春”以来ꎬ两国围绕叙利亚危机、

伊拉克问题等产生严重分歧ꎬ伊朗利用库尔德问

题对土耳其进行报复的可能性大大上升ꎮ〔１６〕

２０１７ 年伊拉克北部库区独立公投事件再一次给

双方关系缓和提供了契机ꎬ出于对各自国家安全
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和领土主权完整的担忧ꎬ伊朗和土耳其一致强烈

反对伊拉克库尔德自治区的独立公投ꎮ 在随后

的埃尔多安访伊期间ꎬ双方再次就反恐反分离主

义等问题达成共识ꎮ 总之ꎬ伊朗是继伊拉克之后

又一个对土耳其库尔德民族问题产生重要影响

的变量国家ꎬ与伊拉克的双主体变量相比ꎬ伊朗

的变量主体主要是伊朗政府ꎮ
(三)叙利亚及其库尔德人群体对土耳其库

尔德民族问题的影响

叙利亚大约有 １７５ 万(另一数字 ２２０ 万)库
尔德人ꎬ占到总人口的比例大约为 １０％ (也有人

认为是 １５％ )ꎮ〔１７〕长期以来ꎬ叙利亚的库尔德人

没有像其他三国那样受到国际社会的关注ꎬ 但

叙利亚内战及极端组织“伊斯兰国”的横空出

世ꎬ为叙利亚的库尔德人提供了历史性的机遇ꎮ
２０１１ 年叙利亚内战爆发ꎬ库尔德人乘机占领了

叙利亚北方大片领土ꎬ并于 ２０１６ 年成立了三个

省级的地方自治政府ꎮ ２０１７ 年 ９ 月ꎬ库尔德人

在这三个地区进行地方选举ꎬ试图在这些地区实

行“完全自治”ꎬ并进而在叙利亚实行联邦制ꎮ
库尔德人声称ꎬ他们的目标不是独立ꎬ而是实现

自治ꎮ 以阿萨德为首的叙利亚政府不承认库尔

德人的“地区自治政府”ꎬ对库尔德人所谓的“地
方选举”表达了强烈的反对ꎮ

作为邻国ꎬ土耳其对叙利亚库尔德人的自治

企图持坚决反对的态度ꎬ原因之一是土耳其认为

叙利亚库尔德人的主要政党叙利亚民主联盟党

及其武装组织与库工党关系密切ꎮ 从 １９９８ 年因

叙利亚庇护库工党组织及领导人土叙关系急剧

恶化之后ꎬ土耳其和叙利亚因对伊拉克北部库区

独立采取比较一致的立场而关系日趋改善ꎮ 伊

拉克战争后ꎬ两国关系改善迅速ꎮ “阿拉伯之

春”特别是叙利亚危机以来ꎬ跨界伊拉克、伊朗、
叙利亚和土耳其的库尔德人出现了明显的联动

迹象ꎬ〔１８〕 这系统性地加剧了土耳其库尔德民族

问题解决的难度ꎮ 如何协调四国在库尔德问题

上的立场ꎬ直接影响到土耳其库尔德民族问题的

解决ꎮ 对土耳其来说ꎬ其他三个库尔德人跨界的

国家在国家安全及反恐方面的配合对其国内库

尔德民族问题的解决具有举足轻重的影响ꎮ
以上分析了土耳其的三个邻国对土耳其库

尔德民族问题及其相关(外交)政策的影响ꎮ 总

的看来ꎬ由于三个库尔德人跨居的近邻与土耳其

之间复杂的地缘政治关系ꎬ以及三个邻国之间及

内部的各种错综复杂的地缘、教派和族群关系ꎬ
土耳其在应对本土的库尔德民族问题上ꎬ面对着

根本无法预测和掌控的外部不确定性ꎮ

二、大国、区域性组织及非国家主体等对土耳其

库尔德民族问题的影响

　 　 (一)美国对土耳其库尔德民族问题的影响

需要指出的是ꎬ尽管“库尔德问题”有着重

要的政治、文化和安全影响ꎬ但是历史上美国政

府的多数决策者都没有把库尔德问题置于双边

关系的优先地位ꎮ〔１９〕１９９１ 年海湾战争期间ꎬ时任

总统厄扎尔坚定支持美国入侵伊拉克ꎬ在受到反

对派的掣肘之后ꎬ只得以提供军事基地和允许其

进入土耳其领土来表达对美国为首的“盟军”的
支持ꎮ 作为对土耳其支持的回报ꎬ美国默许土耳

其将伊拉克北部的库尔德地区作为自己的“后花

园”ꎮ 与此同时ꎬ美军在该地区的驻扎、对库尔德

人的保护以及对伊拉克北部库尔德人的支持ꎬ等
等ꎬ引起土耳其统治精英的严重关切ꎮ〔２０〕 海湾战

争之后ꎬ在美国系列中东政策的影响下ꎬ库尔德

问题(包括土耳其本土的库尔德问题)逐渐引起

国际社会的关注ꎬ日益变成一个国际问题ꎮ
对于土耳其来说ꎬ尽管美国在反对库工党和

协助抓捕其首领厄贾兰问题上给予土耳其支持

和帮助ꎬ但由于 “色佛尔综合症 ( Ｓèｖｒｅｓ Ｓｙｎ￣
ｄｒｏｍｅ)” 〔２１〕等历史因素ꎬ特别是出于对在伊拉克

库区建立一个库尔德人国家的担心ꎬ在后来的伊

拉克战争中ꎬ虽然土耳其依旧支持美国主导的所

谓全球“反恐战争”ꎬ但此时的土耳其政治精英

尤其是执政的正义与发展党(ＡＫ)拒绝了美英入

侵伊拉克时使用土耳其土地ꎮ
２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ由于美国众议院对土耳其
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“践踏人权”和“民主化进程失败”的尖锐批评ꎬ
美国开始因库尔德问题实施禁运ꎬ土美关系因此

变得紧张ꎬ美国甚至因此被指责支持库工党ꎮ 这

一时期ꎬ美国被认为在土耳其库尔德问题上起着

关键作用ꎬ对土耳其政府有着重要影响ꎬ然而美

国并没有就库尔德问题提出任何切实可行的方

案ꎬ土耳其公众对此深表不满ꎮ〔２２〕 当然ꎬ由于时

任总统厄扎尔与美国保持的密切关系ꎬ土耳其在

伊拉克北部对库工党展开军事行动仍然是可能

的(尽管存在着以美国为首的军事力量)ꎮ 当时

美国的作用是双重的ꎬ一是庇护库尔德人ꎬ二是

阻止他们因此建立一个库尔德人国家ꎮ〔２３〕

美国的这种双重作用显然影响到土耳其国

内的库尔德政策ꎬ为应对美国在库尔德问题上给

土耳其带来的威胁ꎬ厄扎尔总统试图改革传统的

库尔德政策ꎬ移除对库尔德语言使用的限制ꎬ并
着手修改相关法律ꎬ允许国家电视台播出库尔德

语节目ꎮ 然后ꎬ由于统治集团多数精英的坚决反

对ꎬ随着 １９９３ 年厄扎尔的去世ꎬ库尔德政策的改

革彻底流产ꎮ
进入 ２１ 世纪后ꎬ土美关系受库尔德问题的

影响越来越大ꎮ ２００２ 年ꎬ对土耳其政局影响深

远的正发党以明显优势赢得大选ꎬ成为土耳其建

国以来第一个占据议会多数议席并单独组阁的

政党ꎮ ２００３ 年伊拉克战争爆发ꎬ美国像海湾战

争时期一样ꎬ向土耳其提出了使用其军事基地

(领土)的要求ꎬ这项要求最终被土耳其议会否

决ꎮ 此举ꎬ使土美两国关系开始变得紧张ꎮ〔２４〕

伊拉克战争爆发后ꎬ为了修复土美关系ꎬ同
时陈兵于伊拉克北部库区ꎬ土耳其政府准备以支

持美军打击伊拉克为名目派兵伊拉克北部ꎬ但是

这一意图遭到库尔德团体的反对ꎮ 后者及时向

美国提出不满和抗议ꎬ而此时的美国也因土耳其

议会拒绝允许其使用军事基地的行为感到不满ꎬ
它随即向土耳其表示“如果有需要ꎬ再向他们求

助”ꎮ 至此ꎬ２０ 世纪 ９０ 年代以来土耳其随意出

入伊拉克北部库区的局面宣告结束ꎮ 至此ꎬ土耳

其在伊拉克北部反击库工党的行动ꎬ完全受制于

美国对土耳其的政策ꎮ
土耳其国家安全委员会在讨论了形势之后ꎬ

向美国政府提出“既然你们不希望我们进入伊拉

克北部ꎬ而更愿意只身前往ꎬ那么正如我们之前

沟通的那样ꎬ向库工党施压的责任ꎬ只好落在你

们身上了”ꎮ〔２５〕 在随后同美国的交涉中ꎬ土耳其

表达了强硬立场ꎬ强调为恐怖组织库工党创造有

利条件以及在穆苏尔 － 克尔库克地区增加库尔

德人定居点的行为是不可接受的ꎬ如果美国不能

践行其在伊拉克北部事务上的承诺ꎬ土耳其将重

新考虑在此问题上的立场ꎮ 埃尔多安在同美国

时任国务卿鲍威尔的会晤中表示ꎬ如果库工党对

美国的威胁以及库尔德人之间的冲突进一步增

加ꎬ土耳其将考虑直接进入伊拉克北部ꎮ〔２６〕

伊拉克战争全面爆发后ꎬ为了获得“盟友”
土耳其的支持ꎬ美国政府在处理库工党和伊拉克

库区问题上全面让步ꎬ２００３ 年 ９ 月ꎬ土耳其和美

国的安全官员召开会议ꎬ达成了一致消灭库工党

的协议ꎮ 双方同意就库工党的行动动向交换情

报ꎬ在反对库工党的斗争中ꎬ要充分考虑到土耳

其的关切ꎮ
总的来看ꎬ美国发动的伊拉克战争使得伊拉

克的库尔德人获得空前的历史机遇ꎬ他们借机摆

脱了萨达姆的独裁统治和军事弹压ꎬ从而在伊拉

克北部建立具有准国家性质的高度自治ꎬ萨达姆

政权被推翻后ꎬ伊拉克库尔德人明确提出在松散

的伊拉克联邦内实行“完全的自治”ꎮ
美军在战争中对库尔德人的利用和援助ꎬ从

各个方面加强了库尔德人的地位:大量的军事物

资和经费的援助ꎬ直接强化了(伊拉克)库尔德

人的武装ꎻ战争促进了土耳其和伊拉克库尔德人

的联系ꎮ〔２７〕同时ꎬ战争导致伊拉克政府失去原有

的控制能力ꎬ从而极大地增强了伊拉克库尔德人

的“领土”扩张能力和野心ꎬ他们在控制基尔库

克等地后ꎬ公然宣称“基尔库克是库尔德人的耶

路撒冷”ꎮ〔２８〕最重要的是ꎬ伊拉克战争使得库尔

德人在其北部的传统自治升级为 “完全的自

治”ꎮ 不仅如此ꎬ战争引起的土耳其对其与伊拉
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克北部边境控制能力减弱ꎬ导致伊拉克战争结束

后土耳其国内暴恐袭击和武装冲突加剧ꎮ
面对伊拉克战争后的严峻形势ꎬ土耳其民众

的反美情绪进一步升温ꎬ土耳其民族主义者认

为ꎬ美国支持和纵容库尔德人的政策将会进一步

恶化土耳其传统的库尔德问题ꎬ甚至最终导致土

耳其的分裂ꎮ 在 ２００７ 年进行的一项民意调查

中ꎬ“伊拉克战争”“美国支持库尔德人”以及“没
有帮助清剿库工党”分别列为土耳其民众反美的

第一、第二和第五位原因ꎬ〔２９〕 其中位于第一位原

因的“伊拉克战争”包含了很强的库尔德因素ꎮ
美国驻土耳其大使丹尼尔弗里德(Ａｍｂａｓｓａｄｏｒ
Ｄａｎｉｅｌ Ｆｒｉｅｄ)在众议院外交事务委员会欧洲小组

委员会作证时指出ꎬ“土耳其的反美主义是广泛

的ꎬ但在我们看来根基是不深的”ꎬ他断言如果库

工党的情势发生变化ꎬ这种反美主义将很快逆

转ꎮ〔３０〕

进入 ２１ 世纪后ꎬ美国对伊拉克北部库区的

政治地位的态度发生了变化ꎬ２００４ 年初ꎬ鲍威尔

明确表示不支持独立的库尔德国家的方案ꎬ但赞

成某种形式的自治ꎻ在随后通过的美国操纵的伊

拉克临时宪法中ꎬ伊拉克北部库区被定位为“伊
拉克统一国家下的正式地方政府”ꎮ 对美国来

说ꎬ如果库区自治甚至独立采取一种渐进的方

式ꎬ或者理想一点ꎬ通过双方(巴格达和埃尔比

勒)共同协商的方式实现ꎬ那么对该地区的影响

将会降到最低限度ꎮ
阿拉伯之春尤其是叙利亚内战以来ꎬ中东的

形势急转直下ꎬ为了在复杂的地区形势中继续保

持美国在中东的影响ꎬ美国政府在中东的策略开

始向机会主义、实用主义和一定程度的冒险主义

并用转变ꎮ 不论是突然从叙利亚撤兵ꎬ还是暗杀

伊朗圣城旅司令的鲁莽行为〔３１〕 都表明ꎬ至少在

近期内ꎬ美国对中东尤其是叙利亚和伊拉克库尔

德人的庇佑作用和影响会变得越来越小ꎬ它对土

耳其库尔德民族问题的影响也将随之减弱ꎮ〔３２〕

(二)欧盟对土耳其库尔德民族问题的影响

土耳其加入欧盟的历史最早可以追溯到 ２０

世纪 ５０ 年代末ꎬ〔３３〕 半个多世纪以来ꎬ尽管土耳

其一直很努力ꎬ并在欧盟要求改善的许多方面ꎬ
都取得不小的成就ꎬ但加入欧盟对土耳其来说ꎬ
一直是一个可望不可及的目标ꎮ

土耳其难圆“欧盟梦”的原因很多ꎬ长期以

来政治形势的多变ꎬ政治体制的不稳定ꎬ从欧盟

一方来看ꎬ它自身存在的价值观排斥以及地缘政

治安全等都是重要原因ꎮ 需要指出的是ꎬ尽管一

直未能加入欧盟ꎬ但欧盟对土耳其的各个方面尤

其是库尔德人政策有着重要影响ꎬ它在库尔德问

题上采取的一系列立场、政策和实际做法对土耳

其有着立竿见影般的影响ꎬ这在土耳其“向东

看”之前是非常明显的ꎮ
总的来看ꎬ欧盟对土耳其库尔德民族问题的

影响可以从以下四个维度理解ꎮ
１. 欧盟制定的一些区域性政治标准、形成的

评估性报告等ꎬ对土耳其的少数民族权利保护起

到直接督促和监督的作用

在欧盟有关土耳其入盟的具体条件和标准

方面ꎬ库尔德问题占有很重要的权重ꎮ 事实上ꎬ
就库尔德问题所关涉的内容来说ꎬ几乎涉及到土

耳其政治和法律体制的方方面面:人权、民主和

保护少数群体ꎬ这些内容既是土耳其的内政ꎬ也
关系到欧盟国家的集体安全和价值观准则ꎮ 因

此ꎬ自土耳其加入欧盟的意愿明晰以来ꎬ欧盟始

终把库尔德问题作为考核或与土耳其谈判的一

个重要内容ꎮ
１９９３ 年欧盟制定了成为其正式成员国的

“哥本哈根标准”ꎬ哥本哈根标准包括了政治、经
济两方面的重要内容ꎮ 对土耳其而言ꎬ最重要的

莫过于政治标准ꎬ该标准要求申请国必须拥有

“确保民主、法治、人权及尊重和保护少数民族的

稳定的制度”ꎬ其中欧盟坚持的人权及保护少数

民族的价值理念和制度保障成为悬在土耳其头

上的两把利剑ꎮ
哥本哈根标准制定后ꎬ土耳其官方的库尔德

政策ꎬ不论是在欧盟官方眼里ꎬ还是在普通民众

眼中ꎬ都显得严重不合时宜ꎮ 土耳其不承认库尔
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德人“少数民族”的身份和地位ꎬ以及其在相关

人权和民主政治方面持续存在的问题ꎬ导致欧盟

官方和民间一片不满ꎮ
２００５ 年欧盟正式开启土耳其的入盟谈判ꎬ

双方围绕库尔德问题等进行了交锋ꎬ谈判多次被

迫中断ꎮ ２００６ 年欧盟驻土耳其官员向土耳其当

局呼吁ꎬ承认库尔德人的“民族认同”ꎬ并且提出

这种承认与土耳其库尔德人的公民身份并不冲

突ꎮ ２００６ 年欧盟提出的报告认为ꎬ土耳其在保

护少数民族和文化多样性方面基本上没有取得

多少进展ꎮ ２００８ 年欧盟将土耳其确立为优先入

盟的发展对象ꎬ土耳其随后通过相应的改革措施

来回应和呼应欧盟投出的为数不多的橄榄枝ꎬ尽
管这些回应ꎬ在欧盟看来远远不够ꎮ

２. 欧盟对土耳其的接纳性政策ꎬ一般总是能

够引起土耳其的积极回应

１９９９ 年欧盟赫尔辛基峰会上ꎬ土耳其获得

欧盟候选国的身份ꎬ欧盟同时许诺ꎬ如果土耳其

符合“哥本哈根标准”ꎬ并妥善处理与希腊的关

系问题ꎬ土耳其将获得正式成员国身份ꎮ 土耳其

加入欧盟的希望因此变得日益豁亮ꎬ为了扫清入

盟路上的重要障碍———库尔德问题ꎬ从当年的梅

苏特耶尔马兹总理开始ꎬ承认并解决库尔德问

题逐渐成为土耳其顶层政治日程的一部分ꎮ 从

２０００ 年开始ꎬ当局允许库尔德人用库尔德语给

他们的孩子取名字ꎻ２００２ 年开展库尔德人重返

家园活动ꎬ库尔德人的一些文化权利得以实现ꎮ
２００５ 年ꎬ时任总理埃尔多安在解决库尔德

问题上迈出了一大步ꎮ 首先ꎬ他承认土耳其存在

着库尔德问题 (而不再是 “山地土耳其人” 问

题)ꎻ其次ꎬ承认土耳其政府在库尔德问题上犯有

错误ꎻ再次ꎬ承诺将以“民主”的方式解决库尔德

问题ꎮ 随后几年ꎬ土耳其政府在库尔德人聚居的

东南地区的基础建设、民生项目等领域加大投

资ꎬ有效地促进了该地区的经济社会发展ꎮ
２００９ 年ꎬ土耳其总统阿卜杜拉居尔再次

重申了解决库尔德问题的重要性ꎬ他说ꎬ不管是

将其称作“库尔德问题”ꎬ还是“东南安拉托利亚

问题”ꎬ抑或是“恐怖主义问题”ꎬ解决库尔德问

题刻不容缓ꎮ 埃尔多安说:“如果土耳其没有将

其能源、预算、和平和年轻人用于打击恐怖主义ꎬ
如果土耳其在过去 ２５ 年中ꎬ没有在冲突中度过ꎬ
那么今天的土耳其会是什么样?” 〔３４〕 随后ꎬ土耳

其政府公布“库尔德开放倡议”(又称“民主开放

倡议”)ꎬ该倡议对库尔德人的语言文化权利、公
民权利、地方政府权利等作出某些保障性规定ꎮ
为解决数十年的军事冲突和恐怖主义暴力问题ꎬ
土耳其政府与库工党高层在奥斯陆进行了谈判ꎮ

２０１１ 年底ꎬ埃尔多安总理在库尔德问题上

迈出了重大一步ꎬ他公开承认并为土耳其政府

２０ 世纪 ３０ 年代所杀害的近万名库尔德人道歉ꎬ
认为这是土耳其近代史上“最沉痛和最悲惨的”
事件之一ꎮ〔３５〕２０１２ 年 １１ 月ꎬ土耳其政府重启与

库工党的谈判ꎬ次年厄贾兰在库尔德新年致辞

中ꎬ表达了对停止武装冲突ꎬ在一个和平的政治

框架下解决库尔德问题的信心ꎮ 厄贾兰在讲话

中呼吁库工党放下武器ꎬ停止抵抗ꎮ 双方随后签

订了和平协议ꎬ结束了 ３０ 多年的军事对抗ꎮ 应

该说ꎬ这一停战或和平协议的取得ꎬ固然与土耳

其内部的政治过程和逻辑不无关系ꎬ但与欧盟持

续的压力和以入盟为条件的动力系统的运作更

是密不可分ꎮ
３. 欧盟围绕库尔德问题对土耳其的批评和

谴责ꎬ往往能够导致土耳其在相关领域进行一定

程度的改革

在土耳其试图加入欧盟的整个进程中ꎬ欧盟

对土耳其的人权标准、政权的民主合法性尤其是

其库尔德少数群体保护的状况一直保持着批评

甚至强烈谴责的话语高压之势ꎬ这些批评和谴责

一般都会促使土耳其在某个特定领域或问题上

进行改革ꎬ并进而在解决库尔德问题上取得一些

进展ꎮ １９９７ 年 １２ 月ꎬ欧盟因土耳其在库尔德问

题上存在“大规模侵犯人权”现象而拒绝土耳其

的入盟申请ꎻ１９９８ 年欧盟发表声明ꎬ强烈要求土

耳其停止对库尔德平民的军事行动ꎬ欧盟甚至因

此将被土耳其政府定性为恐怖组织的库工党称

—８６１—

　 ２０２０. ８学界观察



赞为“为库尔德人民的自由而战” 的 “正义之

师”ꎮ 在欧盟发表的有关评估报告中ꎬ呼吁土耳

其用政治的而非军事的手段解决库尔德问题ꎻ报
告还呼吁给予库尔德人更多的包容ꎬ赋予他们应

得的文化认同权利ꎻ等等ꎮ
１９９８ 年欧盟委员会在其有关土耳其入盟资

格的报告中指出ꎬ土耳其宪法不承认库尔德人的

少数民族地位ꎬ政府对主张或宣扬库尔德民族认

同动辄进行迫害或追诉ꎮ〔３６〕 “报告”认为有足够

的证据表明ꎬ土耳其政府曾以不人道的方式大规

模地驱逐库尔德人ꎬ毁坏他们的村庄ꎮ 在 １９９９
年和 ２０００ 年的报告中ꎬ欧盟委员会对厄贾兰的

死刑判决、库尔德人的语言文化权利等相关问题

提出尖锐批评ꎮ 作为回应ꎬ土耳其在 ２００２ 年的

宪法改革中ꎬ有限度地承认了库尔德人的文化权

利ꎬ并在废除死刑的改革中将厄贾兰死刑改为无

期徒刑ꎬ从而化解了厄案带来的政治冲击ꎮ
值得注意的是ꎬ近些年来ꎬ随着中东局势的

巨大变化ꎬ入盟问题久拖不决的土耳其对欧盟的

态度逐渐发生变化ꎬ这种变化总体上来讲ꎬ就是

批评和谴责所产生的边际效用越来越低ꎬ甚至在某

些情况下ꎬ起到与批评者的愿望正好相反的作用ꎮ
４. 欧洲人权法院的涉库尔德人判例ꎬ也对土

耳其产生了重要影响

除了直接的政治、经济压力外ꎬ欧盟的司法

机构欧洲人权法院的一系列有关库尔德人的裁

决ꎬ也对土耳其产生了重要影响ꎮ １９９９ 年的“埃
尔多度和英杰”(
１９９９)一案涉及对«民主的反对派» (Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ
Ｏｐｐｏｓｉｔｉｏｎ )刊物编审的刑事起诉ꎬ起因是该杂志

刊登了土耳其社会学家对土耳其人和库尔德人

之间关系的采访报道ꎮ 欧洲人权法院判定“申诉

人的定罪和量刑与所追求的目标不成比例ꎬ因而

‘这样的裁决在民主社会中并非必要’”ꎮ 法院

认为ꎬ这是因为尽管媒体专业人士行使言论自由

权利时的“义务和责任”在冲突和紧张局势中具

有特殊意义ꎬ特别是作为组织(机构)代表发表

被认为可能引发暴力行为的观点时需要特别谨

慎ꎬ以防止公共媒体成为传播仇恨言论和煽动暴

力的工具但是ꎬ如果发表的言论不能引发上

述的仇恨暴力时ꎬ缔约国(盟国)就不能以“保护

国家领土完整”“维护国家安全”或“预防犯罪和

秩序混乱”为由ꎬ通过让公众知晓在媒体上发言

可能招致刑事责任ꎬ而达到限制公众言论自由权

的目的ꎮ
同年ꎬ类似的判例还有苏莱克、约孜代米尔

案(Ｓüｒｅｋ ａｎｄ Öｚｄｅｍｉｒ)和阿斯兰案(Ａｒｓｌａｎ)ꎮ 同

样ꎬ在阿斯兰案中ꎬ欧洲人权法院指出ꎬ土耳其法

院对一位撰写关于库尔德问题的书籍的人量刑

过度ꎮ 欧洲人权法院指出ꎬ申诉人只是个体ꎬ他
是通过文学作品而不是通过大众媒体公开他的

观点ꎬ这对土耳其的 “国家安全” “公共秩序”和
“领土完整”等并未造成实质性的影响ꎮ 虽然他

的书中的确有些段落对土耳其裔的人口起源问

题进行了较为尖刻的描述ꎬ勾勒了一幅消极的图

谱ꎬ字里行间也带着对土耳其裔人(Ｔｕｒｋｉｓｈ ｏｒｉ￣
ｇｉｎ)的敌对的语调ꎬ但是这并不构成煽动暴力、
武装抵抗或暴动的罪行ꎮ 人权法院认为ꎬ公民的

言论自由权利是否引起煽动暴力、武装抵抗或暴

动等是量刑定罪时一个重要的考量标准ꎮ 事实

上ꎬ(仇恨)言论的强度以及能够引发暴力行为

的可能性是定罪量刑的决定性标准ꎬ尽管美国最

高法院在此类案件上的摇摆态度表明ꎬ法院可以

在较大范围内进行自由裁量ꎮ
１９９９ 年 ６ 月ꎬ土耳其国家安全法院以叛国

罪、从事分裂活动以及谋杀罪ꎬ判处厄贾兰死刑ꎮ
但是在欧洲人权法院的压力下ꎬ土耳其当局不得

不暂停执行对厄贾兰的死刑判决ꎬ进而借司法改

革的契机将其改判为无期徒刑ꎮ
进入 ２１ 世纪后ꎬ围绕包括库尔德问题在内

的各类人权问题ꎬ土耳其继续成为欧洲人权法院

的被诉大户ꎬ〔３７〕 以至于欧洲委员会东扩执委奥

利雷恩(Ｏｌｌｉ Ｒｅｈｎ)在不得不接受恢复与土耳其

的入盟谈判决定时ꎬ摆出了“火车不停但会减速”
的消极态度ꎬ〔３８〕让土耳其的入盟“永远在路上”ꎮ

总之ꎬ尽管欧盟作为一个有重大影响的区域
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性组织ꎬ对土耳其的内政———库尔德问题———产

生了重大影响ꎮ 可以说ꎬ没有土耳其加入欧盟这

一背景ꎬ没有欧盟围绕库尔德问题敲打土耳其ꎬ
今天土耳其的库尔德问题可能更加不可收拾ꎮ
但是ꎬ也要看到ꎬ正是库尔德问题的日益“欧洲

化”ꎬ也使得土耳其越来越难以加入欧盟和融入

欧洲ꎮ 库尔德问题及其相伴的暴力问题的外溢

欧洲ꎬ导致欧盟或欧洲各国政要及民众越发担

心ꎬ一个不稳定的土耳其不仅将会“株连”或殃

及他们自身的安全ꎬ而且也危及到欧盟所确立的

基本价值原则ꎬ而且就库尔德问题本身来说ꎬ欧
盟的加入及欧洲各国复杂的政治形势ꎬ使得本已

十分复杂的库尔德问题变得更加复杂和棘手:它
不仅涉及到库尔德少数群体与土耳其国家的关

系ꎬ更涉及到欧盟与土耳其之间复杂的历史和现

实关系ꎮ
实际上ꎬ随着形势的发展ꎬ土耳其的库尔德

问题不仅大大突破了一个主权国家的内政(问
题)边界ꎬ而且其整个外交已然被库尔德问题绑

架ꎮ 库尔德问题ꎬ不仅成为欧盟所代表的西方世

界ꎬ层层加码于土耳其的几乎所有重要的内政

(人权、少数民族政策乃至民主化进程)和外交

(与希腊解决爱琴海问题和塞浦路斯问题ꎬ以及

与欧洲诸国的交往和关系等等)问题的重要工

具ꎬ而且成为西方集团钳制土耳其发展ꎬ左右土

耳其战略发展趋向的一种用之不竭的资源ꎮ
２０１５ 年欧洲难民危机以来ꎬ土耳其与欧盟

的关系变得更加微妙ꎬ一方面ꎬ基于经济利益的

考量ꎬ〔３９〕“东向”的土耳其不忘随时回头凝望欧

盟ꎻ另一方面ꎬ基于自身安全和价值观考虑ꎬ不断

令土耳其失望的欧盟又在入盟尤其是有关难民

的具体政策上对土耳其亮出接纳的胸怀和“付
出”之心ꎮ ２０１５ 年 １２ 月欧盟五年来首次开启土

耳其入盟谈判的新章节ꎮ ２０１６ 年欧土达成难民

协议ꎬ协议规定欧盟向土耳其提供 ６０ 亿欧元补

贴ꎬ向土耳其提供免签旅游签证待遇ꎬ并承诺重

启入盟谈判ꎬ作为交换ꎬ土耳其帮助欧盟封堵非

法移民向欧盟流动的通道ꎮ〔４０〕 在免签旅游签证

待遇问题上ꎬ欧盟提出了 ７２ 个条件ꎬ其中一个重

要内容涉及修改土耳其的“反恐法”ꎮ ２０１６ 年 ７
月未遂政变发生后ꎬ埃尔多安政府采取的一系列

政治、法律措施包括大规模抓捕异见人士、强化

舆论监管以及试图恢复死刑等ꎬ尤其是扩大 “反
恐法”的适用导致土欧关系“一夜生变”ꎬ〔４１〕欧盟

对土耳其发生的“民主倒退”以及“践踏人权和

基本自由的做法”表达了激烈的反对或谴责ꎮ 所

有这些变故都将直接影响到土耳其的库尔德政

策ꎬ土耳其将由一个在对待包括库尔德问题在内

的民主人权方面“受表扬的孩子”ꎬ变成一个“失
去了外部奖励诱惑的任性孩子”ꎮ 欧盟作为一个

外部因素对库尔德问题的影响可见一斑ꎮ
(三)欧洲(西欧)各国的散居库尔德人对土

耳其库尔德民族问题的影响

据估计ꎬ目前欧盟国家大约有 １３０ 万库尔德

人ꎬ其中绝大多数人来自土耳其ꎮ 他们通过直接

参加选举、游说德国有关部门、舆论宣传、筹集资

金〔４２〕等多种方式影响土耳其本土的库尔德民族

问题ꎮ
反土耳其政府的库尔德人尤其是库工党把

欧盟各国当作理想的动员基地、组织基地和操练

场ꎬ他们不仅在这些国家宣传自己的政治主张、
游说政客、招募人员、筹措资金ꎬ而且公开游行示

威ꎬ甚至针对土耳其在欧盟各国的使馆及土耳其

在这些国家的移民进行暴力活动ꎮ
１９９３ 年库工党及其支持者冲击土耳其在德

国、瑞士和法国的领事馆ꎬ劫持人质ꎬ造成很大的

影响ꎮ １９９９ 年厄贾兰被捕后ꎬ法国、德国、丹麦、
意大利、英国、瑞典、瑞士、希腊等国家均出现了

程度不同的游行示威、抗议乃至暴力活动ꎮ 在法

国巴黎ꎬ抗议者袭击了肯尼亚大使馆ꎬ劫持人质ꎬ
示威者还占领了希腊驻斯特拉斯堡和马赛的领

事馆ꎮ 在德国ꎬ２００ 多名库尔德人手持铁棍袭击

了以色列驻柏林领事馆ꎬ因为以色列情报机构摩

萨德被怀疑协助土耳其抓捕了厄贾兰ꎻ在汉堡ꎬ
执政的社会民主党一名成员被库工党的支持者

扣押ꎻ在法兰克福ꎬ抗议者掀翻车辆ꎬ与警察对
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峙ꎬ有 ５０ 多人占领了希腊领馆ꎻ在杜塞尔多夫ꎬ
３００ 多名抗议者占领希腊领事馆ꎻ在斯图加特ꎬ
警察强行攻进希腊大使馆ꎬ逮捕 ２７ 名抗议者ꎮ
此外ꎬ肯尼亚驻波恩大使馆也遭到抗议者袭击ꎮ
在意大利ꎬ２０ 多名抗议者占领了米兰的希腊领

事馆ꎬ将领事扣为人质ꎮ 在英国ꎬ３０００ 多名抗议

者围攻希腊大使馆ꎬ５０ 多名库尔德抗议者占领

希腊大使馆长达三天ꎮ 在瑞士ꎬ库尔德抗议者冲

击联合国难民署总部ꎬ２０ 多名库尔德抗议者冲

进位于日内瓦中心的联合国难民事务高级专员

办事处ꎬ导致该办事处大量工作人员撤离ꎬ如此

等等ꎮ
进入 ２１ 世纪以来ꎬ包括库工党在内的反政

府库尔德人及其支持者不时地在欧盟成员国的

一些中心城市ꎬ 掀起抗议和游行示威活动ꎬ这些

抗议、游行示威活动ꎬ在一些情况下往往发展成

袭击土耳其人在这些城市开的店铺ꎬ焚烧他们的

车辆等暴力活动ꎮ 事实上ꎬ只要发生了与土耳其

库尔德人相关的不利事件ꎬ欧盟的一些大城市就

会出现库尔德人的抗议甚至暴力活动ꎮ 德国及

其他欧盟国家将库工党列为恐怖组织后ꎬ库工党

及其支持者与欧盟诸国的关系一直处于紧张状

态ꎮ ２００７ 年ꎬ比利时、法国、德国、荷兰和斯洛伐

克五国共抓获近 ４０ 名库工党嫌疑成员ꎬ同年ꎬ德
国还向土耳其引渡了两名库尔德武装分子ꎮ
２００８ 年 ４ 月ꎬ欧盟执法机关———“欧洲刑警组

织”的一份报告指出ꎬ库工党认领了 ２００７ 年 １５
起恐怖袭击中的 １４ 起ꎮ ２００８ 年 ６ 月ꎬ德国禁止

一家库尔德电视台ꎬ德国内政部长称该电视台长

期充当库尔德武装分子的喉舌ꎬ７ 月ꎬ库尔德武

装分子在土耳其绑架 ３ 名德国人质ꎬ绑架者提出

“除非德国政府改变对库工党的敌对态度ꎬ否则

不会释放德国人质”ꎮ〔４３〕

２０１６ 年 ７ 月ꎬ土耳其未遂军事政变发生后ꎬ
数名库工党的支持者冲进日内瓦联合国办事处ꎬ
他们声称“在为被捕的库工党领袖阿卜杜拉厄

贾兰的自由而示威”ꎬ要求土耳其领导人明确告

知厄贾兰的状况ꎬ因为他们担心厄贾兰已经遇害ꎮ

在库尔德人武装分子把欧盟诸国作为争取

独立运动或所谓“更大权利”的重要基地的同

时ꎬ土耳其当局或与当局有染的土耳其民族主义

分子同样把欧州诸国当作宰制库尔德武装分子

和库尔德民权运动人士的重要场地ꎮ ２０１６ 年未

遂政变后ꎬ成千上万的记者、学者包括一些散居

在德国等西欧国家的库尔德人ꎬ以及同情库尔德

人的土耳其左翼人士受到土耳其本土势力的迫

害ꎬ甚至遭到有计划的暗杀ꎮ〔４４〕

散居在欧盟诸国的库尔德人尤其是库工党

的同情者将欧洲作为反抗土耳其当局的“第二战

场”ꎬ土耳其政府或民族主义者在这些国家所采

取的反制行为ꎬ给欧盟国家的社会秩序和稳定带

来一定冲击或不利影响ꎮ 面对这种状况ꎬ欧盟国

家一方面谴责库工党的暴力行为ꎬ另一方面对土

耳其的少数民族政策、人权乃至政治体制的“非
民主化”进行尖锐的批评ꎮ 为应对欧盟的这一反

应ꎬ土耳其政府一面加紧对库工党武装力量的清

剿ꎬ另一方面也在一定程度上改革库尔德政策ꎬ
改善库尔德人的整体生存状态ꎮ 在入盟希望很

大的某些时间节点如 ２１ 世纪初ꎬ欧盟对土耳其

库尔德政策的批评或政策建议往往产生很积极

的反响ꎮ
(四)非国家主体如“伊斯兰国(ＩＳ)”对土耳

其库尔德民族问题的影响

除了美国、欧盟及散居欧洲库尔德人对土耳

其民族问题的“外部性”外ꎬ非国家主体如“伊斯

兰国(ＩＳ)”对土耳其民族问题的影响也是不可忽

视的ꎮ ＩＳ 的崛起ꎬ使中东的政治生态剧然发生变

化ꎬ库尔德人成为抗击 ＩＳ 的最得力的力量ꎬ赢得

了美国的支持和信任ꎬ而土耳其出于维护领土完

整和国家安全的考虑ꎬ多次不顾国际或地区的反

恐大局ꎬ而对库尔德人痛下狠手ꎬ引起美土关系

紧张ꎮ
２０１５ 年 ７ 月ꎬ土耳其军队轰炸库工党在伊

拉克北部的据点ꎬ７ 月 ２０ 日ꎬ土耳其南部城镇苏

鲁奇遭到“伊斯兰国”的恐怖袭击ꎬ造成 ３４ 人死

亡ꎬ死亡的大部分都是库尔德年轻人ꎬ因此ꎬ库尔
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德人怀疑恐怖袭击得到土耳其政府的秘密支持ꎬ
相互间的关系更加恶化ꎮ 库工党随后单方面宣

布停火协议无效ꎬ并在土耳其境内的警察局发动

连续袭击ꎮ
对于土耳其来说ꎬ地区性恐怖组织“伊斯兰

国”的出现ꎬ使其对外政策(包括对其他三国库

尔德人政策)产生了很大变数ꎮ 起初ꎬ土耳其政

府甚至将 ＩＳ 视为推翻阿萨德政权的可利用力

量ꎬ但是随着形势的发展和 ＩＳ 力量的急剧发展ꎬ
企图利用 ＩＳ 的土耳其反被 ＩＳ 所伤ꎮ〔４５〕

总的来看ꎬＩＳ 的崛起客观上将土耳其置于严

重不利之地ꎮ 与 ＩＳ 的斗争不仅有效地提升了中

东库尔德人的国际声誉ꎬ历练了他们的实力ꎬ甚
至促进了他们之间的跨国联合ꎮ 所有这些对土

耳其解决内部的库尔德民族问题造成巨大压力ꎮ
２０１５ 年 ６ 月后ꎬ土耳其的库尔德政策骤然收紧ꎬ
许多已经出台的权利保护政策和立法或被废止ꎬ
或被闲置ꎮ

如今ꎬ尽管 ＩＳ 实体已经被消灭ꎬ但是在中东

“失败国家”或治理低效国家之间及内部仍然存

在着大量形形色色的恐怖主义组织ꎬ这些组织将

继续成为影响土耳其库尔德民族问题的重要外

部因素(主体)ꎮ
(五)外来宗教、民族极端(保守)主义思潮

对土耳其库尔德民族问题的影响

除了上述四类主体外ꎬ外来宗教、民族极端

(保守)主义思潮也是影响土耳其民族问题的重

要因素ꎮ 土耳其民族问题深受宗教问题的影响ꎮ
２０１１ 年“阿拉伯之春”以来ꎬ伴随着中东局势的

日益恶化ꎬ该地区的宗教极端主义思潮开始崛

起ꎮ 与此同时ꎬ在全球化负效应的影响下ꎬ欧美

国家的宗教保守主义和极右翼民族主义思潮开

始泛滥ꎮ 中东地区的宗教极端主义与欧美国家

的宗教保守主义、极右翼民族主义互相激荡、相
互激发ꎬ对经历了近百年世俗主义洗礼和民族主

义熏陶的土耳其产生了巨大影响:一方面ꎬ久经

压抑的宗教保守力量开始出现大规模复兴的苗

头ꎬ保守的宗教民众(包括库尔德人)“纷纷要求

恢复伊斯兰教参与国家政治和社会生活的权利ꎬ
要求给予伊斯兰教更大的尊重和空间”ꎻ另一方

面ꎬ不论是土耳其民族主义者ꎬ还是库尔德精英ꎬ
都受到全球范围尤其是西方国家的福音民族主

义〔４６〕和极右翼民族主义的激励ꎬ变得更加激进ꎮ
显然ꎬ外来宗教、民族极端(保守)主义思潮的输

入ꎬ使土耳其在民族宗教问题上处于一种两难状

态:“当政府选择一种低烈度的民族主义和世俗

主义时ꎬ民族问题尤其是库尔德问题总体上便处

于一种较为缓和状态ꎬ但是主体民族的宗教情绪

便趋于增强ꎬ世俗主义受到威胁ꎻ当政府的民族

主义和世俗主义取向强烈时ꎬ主流社会的宗教气

氛趋于弱化ꎬ世俗主义得到加强ꎬ但民族问题(库
尔德问题)便趋于恶化ꎮ” 〔４７〕

三、结　 语

以上笔者以较大的篇幅述及土耳其周边国

家、美国、欧盟及散居于其内的库尔德人、“伊斯

兰国” 以及外来宗教、民族极端(保守)主义思潮

对土耳其库尔德民族问题可能产生的影响ꎮ 从

周边国家的情况来看ꎬ库尔德问题既是他们各自

国家主权安全的严重威胁因素ꎬ也是它们之间相

互争斗和利用的主要筹码之一ꎮ 相邻国家库尔

德人状况对土耳其(库尔德)民族问题的解决有

着直接影响ꎬ产生直接后果:伊拉克和叙利亚境

内的库尔德人不论是建立自治还是图谋分离ꎬ都
会对土耳其的库尔德民族问题造成很大的影响ꎮ

从美国的角度来看ꎬ近年来随着土耳其“战
略纵深”思想的出台ꎬ以及所伴随的日益“向东

看”ꎬ美国需要寻找一个制衡土耳其的新力量ꎬ显
然库尔德人是一个理想的选择对象ꎮ 库尔德人

力量的崛起不仅有利于抗击“伊斯兰国”等非国

家实体的恐怖组织ꎬ而且成为美国在中东可以信

赖的盟友〔４８〕 (美国称库尔德人为 “天生的战

士”)ꎻ另一方面ꎬ库尔德人的发展壮大甚至独立

建国ꎬ则会使中东地区本已混乱不堪的政治局势

雪上加霜ꎮ
从民主、人权等价值理念的角度来看ꎬ库尔
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德人作为中东四国的少数族裔群体ꎬ在一些地区

如叙利亚北部成功建立了跨越族群和教派的军

队和社会秩序ꎬ遵从西方国家的基本价值观如民

主、平等、世俗主义以及男女平等ꎬ这些现象不仅

引起美国政府的关注ꎬ也吸引了美国内外众多人

权组织的关注ꎬ这是美国深度干预中东库尔德问

题的重要“道义”动机ꎮ 总之ꎬ不论是从在中东

的战略利益出发ꎬ还是从西方国家秉承的人权价

值理念ꎬ抑或是从土美关系博弈的角度来看ꎬ美
国都是土耳其库尔德问题解决的重要外部变量

之一ꎮ
从欧盟的情况来看ꎬ土耳其库尔德民族问题

的妥善解决与否ꎬ既关涉到其基本价值观是否得

到土耳其的尊重ꎬ也关系到欧盟国家的集体安

全ꎮ 同时ꎬ由于欧盟的“东方问题”视野ꎬ库尔德

问题也是欧盟牵制“伊斯兰土耳其”的一个重要

筹码ꎮ 由于在库尔德人问题上ꎬ土耳其政府多次

触碰到欧盟的底线ꎬ引起欧盟的激烈批评ꎬ不仅

其实现入盟的目标遥无希望ꎬ而且引起整个西方

世界对土耳其的孤立和反对ꎬ土耳其也因此日益

疏离西方国家ꎮ 库尔德民族问题不仅影响土耳

其内政ꎬ而且日益成为影响土耳其外交的一个重

要因素ꎮ
散居在欧盟国家的众多库尔德人也是影响

土耳其库尔德问题的重要因素ꎬ这些被称为“离
散人群”的库尔德裔人ꎬ利用欧盟国家民主体制

所提供的种种权利和自由ꎬ以公开集会、抗议、示
威游行以及国会游说等多种方式ꎬ向所在国家公

开表达干预土耳其库尔德问题的愿望和心声ꎬ使
土耳其政府在库尔德问题上时时处于被“紧盯”
的压力之下ꎮ

“伊斯兰国”同样是影响土耳其库尔德民族

问题的重要外部主体ꎬ它的出现使库尔德人迎来

命运的某种转机ꎮ 在美国等西方大国的支持下ꎬ
中东尤其是伊拉克和叙利亚(东)北部的库尔德

人力量迅速得以增强ꎬ从而改变了地区力量的均

衡状态ꎮ 打击“伊斯兰国”ꎬ以及遏制土耳其和

伊朗在叙利亚及中东的渗透和影响等利益目标ꎬ

将库尔德人与美国等西方盟友紧紧捆绑在一起ꎮ
在“伊斯兰国”实体被消灭后ꎬ中东存在的其他形

形色色的恐怖组织将继续成为影响土耳其库尔德

民族问题的重要外部因素(主体)ꎮ
外来宗教、民族极端(保守)主义思潮是影

响土耳其民族问题的又一个重要变量ꎬ它使得土

耳其在应对民族和宗教问题上陷入了一种“跷跷

板”式的不平衡状态ꎮ
总的来看ꎬ土耳其的库尔德民族问题受到外

部因素影响的程度和复杂性要远远高于其他国

家ꎮ 这些外部因素中ꎬ不仅有复杂难控的库尔德

跨国民族〔４９〕 所造就的三个恩怨难解的近邻、谋
求中东乃至全球霸权的美国、〔５０〕 具有强大影响

力和“重塑力” 〔５１〕的欧盟ꎬ以及“伊斯兰国”等暴

力恐怖的非国家主体ꎬ而且还有外来的宗教、民
族极端(保守)主义思潮的影响ꎮ 这些外部主体

或因素的存在ꎬ极大地影响着土耳其库尔德民族

问题的解决ꎮ〔５２〕土耳其库尔德民族问题的解决ꎬ
不仅取决于相关各方的价值和行为选择ꎬ也直接

考验着现代民族国家的包容力乃至生存和发展

能力ꎬ以及现代国际体系协调解决国际和地区冲

突的有效性ꎮ

注释:
〔１〕前民族国家时代的“民族问题”本质上来说是一种政治

或社会问题ꎬ它是指各民族、族群、社群或者部落、部落联盟在政

治和社会交往中发生的一系列冲突和不适应行为的总和ꎮ
〔２〕土耳其库尔德人口近 １５００ 万ꎬ是中东最大的库尔德族

群ꎬ约占土耳其总人口的 １８％ ꎮ 土耳其库尔德问题自一战后产

生ꎬ其实质是土耳其库尔德人为争取和实现民族权益而与政府

之间发生的矛盾和冲突ꎬ后因民族分裂势力库尔德工人党一度

通过暴力恐怖行为要求建立独立的库尔德国家使得该国库尔德

问题更加复杂和棘手ꎮ “库尔德民族问题”伴随了土耳其民族国

家构建的整个历程ꎬ它的形成、发展及激化严重地影响了土耳其

的经济发展、政治及社会转型ꎮ
〔３〕“外部性”又可以称之为“外部效应”“外部影响”等ꎬ它

是指一些主体的行动和决策ꎬ影响到另一些主体的利益或安全ꎮ
在经济学意义上ꎬ外部性是指市场主体的经济活动对他人和社

会造成的非市场化影响ꎬ这些市场主体进行经济活动时ꎬ其成本

与后果不完全由行为人自己承担ꎮ 经济学意义上的外部性可区

分为正外部性 (ｐｏｓｉｔｉｖｅ ｅｘｔｅｒｎａｌｉｔｙ) 和负外部性 (ｎｅｇａｔｉｖｅ ｅｘｔｅｒ￣
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ｎａｌｉｔｙ)ꎬ前者指市场主体的经济活动使他人或者社会受益ꎬ而受

益者无需付出代价ꎻ后者指市场主体的经济活动使他人或者社

会受损ꎬ而造成损失的人却没有因此付出代价或承担成本ꎮ 土

耳其民族问题的“外部性”很大程度上是这两种“外部性”的复

杂混合ꎮ 由于多个外部主体的存在和行为选择ꎬ使得土耳其民

族问题日益趋于复杂和难以应对ꎮ
〔４〕〔４７〕周少青:«土耳其民族问题析论»ꎬ«学术界»２０１９

年第 ８ 期ꎮ
〔５〕这一点同样也反映在历史上亚美尼亚和希腊人民族问

题上ꎮ 参见〔伊拉克〕卡玛勒穆扎哈尔艾哈迈德:«一战期

间的库尔德斯坦»(阿拉伯文版)ꎬ穆罕默德穆拉阿布杜
卡利姆译ꎬ贝鲁特:贝鲁特法拉比出版社ꎬ２０１３ 年ꎬ第 １８ 页ꎮ

〔６〕 美国中央情报局官网ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｃｉａ. ｇｏｖ / ｌｉｂｒａｒｙ /
ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ / ｔｈｅ － ｗｏｒｌｄ － ｆａｃｔｂｏｏｋ / ｇｅｏｓ / ｔｕ. ｈｔｍｌꎮ

〔７〕伊拉克库尔德人民族意识较强ꎬ教派冲突不明显ꎬ他们

将自己的军队命名为“自由战士”ꎬ而不是冠之以“民族”或“宗

教”称谓ꎮ 参见〔埃及〕阿卜杜穆纳伊姆穆拉克:«第二次海

湾战争和伊拉克国家融合———库尔德个案研究» (阿拉伯文

版)ꎬ开罗阿拉伯研究中心出版ꎬ２００１ 年ꎬ第 ２３４ － ２５２ 页ꎮ
〔８〕Ｍ. Ｈａｋａｎ Ｙａｖｕｚ ＆ Ｎｉｈａｔ Ａｌｉöｚｃａｎꎬ“Ｔｈｅ Ｋｕｒｄｉｓｈ Ｑｕｅｓｔｉｏｎ

ａｎｄ Ｔｕｒｋｅｙ’ｓ Ｊｕｓｔｉｃｅ ａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｐａｒｔｙ”ꎬ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ Ｐｏｌｉｃｙ ꎬ
Ｖｏｌ. ＸＩＩＩꎬＮｏ. １ꎬＳｐｒｉｎｇ ２００６.

〔９〕尽管 ２０１５ 年大选后出现了针对库尔德人的暴力活动以

及恢复了对库工党的清剿行动ꎬ２０１６ 年未遂军事政变后ꎬ地方上

的库尔德官员及教育工作者受到打击ꎬ但是这一系列措施的背

后ꎬ不是“重燃反库尔德文化的战争”ꎬ也不是为了反对库尔德群

体ꎬ而是为了加强埃尔多安主导的中央政府权力ꎬ以应对来自土

耳其内外的挑战ꎮ
〔１０〕库尔德自治政府与土耳其建立石油输出贸易ꎬ并达成

共同开采油田的协议ꎮ
〔１１〕汪波:«伊拉克“后重建时期”的库尔德分离主义新危

机»ꎬ«阿拉伯世界研究»２０１０ 年第 ３ 期ꎮ
〔１２〕Ａｌｉｒｅｚａ ＮａｄｅｒꎬＬａｒｒｙ ＨａｎａｕｅｒꎬＢｒｅｎｎａ ＡｌｌｅｎꎬＡｌｉ Ｓｃｏｔｔｅｎꎬ

Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ ｏｆ ａｎ Ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔ Ｋｕｒｄｉｓｔａｎ ꎬＰｕｂｌｉｓｈｅｄ ｂｙ ｔｈｅ
ＲＡＮＤ ＣｏｒｐｏｒａｔｉｏｎꎬＳａｎｔａ ＭｏｎｉｃａꎬＣａｌｉｆ. Ｌｉｂｒａｒｙ ｏｆ Ｃｏｎｇｒｅｓｓꎬ２０１６.

〔１３〕土耳其旁边出现一个独立的库尔德人国家ꎬ一方面可

以消解库尔德人没有国家的悲情ꎬ另一方面也可以使土耳其的

那些具有很强分离意识的库尔德人找到“自己的民族国家”ꎬ而
对于绝大多数土耳其库尔德人来说ꎬ尽管他们可能为“伊拉克库

尔德地区政府(ＫＲＧ)取得成就感到自豪ꎬ但是除了极端民族主

义者以外ꎬ土耳其东南部的绝大多数公民ꎬ要求的仅仅是更好的

国家—公民关系、充分的文化表达权利和经济发展权利ꎮ Ｏｌｅ
Ｆｒａｈｍꎬ“Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｉｒａｑ ａｎｄ Ｉｔｓ Ｎｅｉｇｈｂｏｒｓ:Ｔｈｅ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｄｉｍｅｎｓｉｏｎ ｏｆ
ｔｈｅ Ｋｕｒｄｉｓｈ Ｑｕｅｓｔｉｏｎ”ꎬ Ｉｎｓｉｇｈｔ Ｔｕｒｋｅｙ ꎬＶｏｌ. ９ꎬＮｏ. １ꎬ２００７.

〔１４〕从 ２００６ 年开始ꎬ伊朗政府与库尔德人的关系开始恶

化ꎬ２００６ 年 ２ 月ꎬ玛库市的 １０ 名库尔德示威者被杀引发了库尔

德人与政府之间的激烈对抗ꎮ 伊朗政府甚至一度采用土耳其政

府长期以来的做法即雇用库尔德当地人做村防ꎬ以转移库尔德

斯坦自由生活党的视线ꎬ并同时从内部分化库尔德人ꎮ 当然ꎬ伊
朗政府与其库尔德少数群体的这种关系恶化ꎬ远远不能与土耳

其政府和其库尔德少数民族的关系相提并论ꎮ
〔１５〕尽管历史上礼萨汗时期尤其是两伊战争时期也出现过

同化、镇压等现象ꎬ但是总体上特别是两伊战争结束以来ꎬ伊朗

的库尔德政策总体平稳ꎬ库尔德问题并不突出ꎮ
〔１６〕Ｂａｙｒａｍ Ｓｉｎｋａｙａꎬ“Ｒａｔｉｏｎａｌｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ｔｕｒｋｅｙ － Ｉｒａｎ Ｒｅｌａ￣

ｔｉｏｎｓ:Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ａｎｄ Ｌｉｍｉｔｓ”ꎬ Ｉｎｓｉｇｈｔ Ｔｕｒｋｅｙ ꎬＶｏｌ. １４ꎬＮｏ. ２ꎬ２０１２.
〔１７〕关于叙利亚库尔德人的数量ꎬ相关资料出入较大ꎮ 美

国中情局的数据显示ꎬ阿拉伯人占到叙利亚人口的 ９０. ３％ ꎬ而库

尔德人、亚美尼亚人及其他族裔一共才占到 ９. ７％ ꎮ 而据英国

广播公司的一个报道ꎬ叙利亚库尔德人大约占总人口的 ７％ －
１０％ ꎮ 参见中情局官网ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｃｉａ. ｇｏｖ / ｌｉｂｒａｒｙ / ｐｕｂｌｉｃａ￣
ｔｉｏｎｓ / ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ / ｔｈｅ － ｗｏｒｌｄ － ｆａｃｔｂｏｏｋ / ｇｅｏｓ / ｓｙ. ｈｔｍｌꎬ“Ｗｈｏ ａｒｅ ｔｈｅ
Ｋｕｒｄｓ?”ꎬＢＢＣ Ｎｅｗｓꎬ３１ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２０１７ꎮ

〔１８〕Ｆ. Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｌａｒｒａｂｅｅꎬ“Ｔｈｅ Ｔｕｒｋｉｓｈ － Ｉｒａｎｉａｎ Ａｌｌｉａｎｃｅ Ｔｈａｔ
Ｗａｓｎ’ ｔ: Ｈｏｗ ｔｈｅ Ｔｗｏ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ Ａｒｅ Ｃｏｍｐｅｔｉｎｇ Ａｆｔｅｒ ｔｈｅ Ａｒａｂ
Ｓｐｒｉｎｇ”ꎬ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ ꎬＪｕｌｙ １１ꎬ２０１２.

〔１９〕Ｃｈｒｉｓｔｉｅ ＬａｗｒｅｎｃｅꎬＵ. Ｓ. － Ｔｕｒｋｉｓｈ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ:Ｒｅ － ｓｉｔｕａ￣
ｔｉｎｇ ｔｈｅ “ Ｋｕｒｄｉｓｈ Ｑｕｅｓｔｉｏｎ ”ꎬ Ａ Ｔｈｅｓｉｓ Ｓｕｂｍｉｔｔｅｄ ｔｏ ｔｈｅ Ｓａｎｆｏｒｄ
Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｐｕｂｌｉｃ ＰｏｌｉｃｙꎬＤｕｋｅ ＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙꎬＤｕｒｈａｍꎬＮＣꎬ２０１６.

〔２０〕〔２３〕〔２５〕Ｙａｓｉｎ ＢｏｒꎬＴｈｅ Ｅｆｆｅｃｔｓ ｏｆ Ｔｈｅ Ｋｕｒｄｉｓｈ Ｑｕｅｓｔｉｏｎ
ｏｎ Ｔｕｒｋｅｙ’ｓ Ｆｏｒｅｉｇｎ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｐｏｌｉｃｙ ｗｉｔｈ Ｒｅｆｅｒｅｎｃｅ ｔｏ ｔｈｅ Ｗｅｓｔ￣
ｅｒｎ ＷｏｒｌｄꎬＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｌｅｉｃｅｓｔｅｒꎬ２０１３ꎬｐｐ. １８２ꎬ２１４ － ２６７ꎬ２２３.

〔２１〕Ｔａｎｅｒ ꎬ Ｆｒｏｍ Ｅｍｐｉｒｅ ｔｏ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ:Ｔｕｒｋｉｓｈ Ｎａｔｉｏｎ￣
ａｌｉｓｍ ａｎｄ ｔｈｅ Ａｒｍｅｎｉａｎ Ｇｅｎｏｃｉｄｅ ꎬＺｅｄ Ｂｏｏｋｓ Ｌｔｄꎬ２００４ꎬｐ. ４５.

〔２２〕土耳其公众不满源于美国在 ２０ 世纪初提出的在土耳

其东南部建立库尔德国家的建议ꎬ在土耳其人看来ꎬ这一未实现

的企图(色佛尔条约)ꎬ在海湾战争后又有了新的可能ꎮ Ｙａｓｉｎ
ＢｏｒꎬＴｈｅ Ｅｆｆｅｃｔｓ ｏｆ Ｔｈｅ Ｋｕｒｄｉｓｈ Ｑｕｅｓｔｉｏｎ ｏｎ Ｔｕｒｋｅｙ’ ｓ Ｆｏｒｅｉｇｎ ａｎｄ
Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｐｏｌｉｃｙ ｗｉｔｈ Ｒｅｆｅｒｅｎｃｅ ｔｏ ｔｈｅ Ｗｅｓｔｅｒｎ ＷｏｒｌｄꎬＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ
Ｌｅｉｃｅｓｔｅｒꎬ２０１３ꎬｐ. ２１７.

〔２４〕正发党掌控土耳其政局后ꎬ为了对埃尔多安释放善意ꎬ
尤其是为了争取土耳其在即将开战的伊拉克战争中与美国站在

一起ꎬ至少允许美国使用其军事基地ꎬ美国颇为令人意外地将库

工党纳入恐怖组织的名单ꎮ
〔２６〕 “Ｏｚｋｏｋ ｔｏ Ｐｏｗｅｌｌ:ｋｅｅｐ ｙｏｕｒ ｐｒｏｍｉｓｅｓ”ꎬ Ｅｒｄｏｇａｎ ｔｏ

Ｐｏｗｅｌｌ:ｄｏ ｎｏｔ ｍａｋｅ ｕｓ ｍｅｄｄｌｅ ｗｉｔｈ ｔｅｒｒｏｒｉｓｔｓꎬ Ｍｉｌｌｉｙｅｔ ꎬＡｐｒｉｌ ４ｔｈ
２００３. 转引自 Ｙａｓｉｎ ＢｏｒꎬＴｈｅ Ｅｆｆｅｃｔｓ ｏｆ Ｔｈｅ Ｋｕｒｄｉｓｈ Ｑｕｅｓｔｉｏｎ ｏｎ
Ｔｕｒｋｅｙ’ｓ Ｆｏｒｅｉｇｎ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｐｏｌｉｃｙ ｗｉｔｈ Ｒｅｆｅｒｅｎｃｅ ｔｏ ｔｈｅ Ｗｅｓｔｅｒｎ
ＷｏｒｌｄꎬＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｌｅｉｃｅｓｔｅｒꎬ ２０１３ꎮ

〔２７〕由于战争中土耳其的库尔德人充当了给美军运送从土

耳其购得的军事物资的卡车司机ꎬ客观上加强了两国库尔德人

的联系ꎮ Ｇｌｉｍｍｅｒｉｎｇｓ ｏｆ ｔｏｌｅｒａｎｃｅ:Ｔｕｒｋｅｙ’ｓ Ｋｕｒｄｓꎬ Ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｓｔ ꎬ
Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １３ｔｈꎬ２００３.

〔２８〕穆罕默德扎黑德奥利:«基尔库克在伊拉克库尔德

—４７１—

　 ２０２０. ８学界观察



斯坦公投中的未来»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ａｌｑｕｄｓ. ｃｏ. ｕｋꎬ２０１７ －０９ －０９ꎮ
〔２９ 〕 Ｆｏｒｒｅｓｔ ＷａｔｓｏｎꎬＭｉｔｉｇａｔｉｎｇ Ａｎｔｉ － Ａｍｅｒｉｃａｎ ｉｎ Ｔｕｒｋｅｙ

Ｔｈｒｏｕｇｈ Ｐｕｂｌｉｃ ＤｉｐｌｏｍａｃｙꎬＢｉｌｋｅｎｔ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙꎬ２００７ꎬｐ. ８０.
〔３０〕Ｄａｎｉｅｌ Ｆｒｉｅｄꎬ“Ｕ. Ｓ. Ｔｕｒｋｉｓｈ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ

Ａｈｅａｄ”ꎬＨｅａｒｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅ Ｓｕｂｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｈｏｕｓｅ Ｆｏｒｅｉｇｎ
Ａｆｆａｉｒｓ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ (ＷａｓｈｉｎｇｔｏｎꎬＤ. Ｃ. ꎬＭａｒｃｈ １５ꎬ２００７) .

〔３１〕该刺杀行为引起一系列连锁反应ꎮ 据报道ꎬ伊拉克议

会已全票通过决议要求“外国军队撤离”ꎬ伊朗媒体将其解释为

“是让美军走”ꎮ
〔３２〕美外交关系委员会中东项目高级研究员史蒂文库克

指出ꎬ特朗普从叙北部撤军的决定标志着美国在当地影响

力的终结ꎮ 转引自汤先营:«“抛弃库尔德人” 引发美国内质

疑»ꎬ«光明日报»２０１９ 年 １０ 月 １４ 日ꎮ
〔３３〕１９５９ 年ꎬ为了抗衡希腊ꎬ土耳其向“欧洲经济共同体”

提出加入申请ꎬ但被后者以期“国内条件不适合” 为由拒绝ꎮ
１９６３ 年ꎬ通过«安卡拉协定»ꎬ土耳其成为欧洲经济共同体的“联

系国”ꎬ从此土耳其开启了漫长的加入欧盟之旅ꎮ
〔３４〕Ｍｉｃｈａｅｌ Ｍ. Ｇｕｎｔｅｒꎬ“Ｔｈｅ Ｔｕｒｋｉｓｈ －Ｋｕｒｄｉｓｈ Ｐｅａｃｅ Ｐｒｏｃｅｓｓ”ꎬ

Ｇｅｏｒｇｅｔｏｗｎ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ ꎬＶｏｌ. １４ꎬＮｏ. １ (Ｗｉｎｔｅｒ /
Ｓｐｒｉｎｇ ２０１３) .

〔３５〕葛文元:«土耳其总理埃尔多安为政府军曾屠杀库尔

德人 道 歉 »ꎬ 央 视 网ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ. ｃｎｔｖ. ｃｎ / ｗｏｒｌｄ / ２０１１１１２４ /
１０７５０６. ｓｈｔｍｌꎮ

〔３６〕 “Ｒｅｇｕｌａｒ Ｒｅｐｏｒｔ ｆｒｏｍ ｔｈｅ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ ｏｎ Ｔｕｒｋｅｙ’ ｓ Ｐｒｏ￣
ｇｒｅｓｓ ｔｏｗａｒｄｓ Ａｃｃｅｓｓｉｏｎ ”ꎬ Ｂｒｕｓｓｅｌｓ: Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬ ＣＯＭ
(１９９８) ７１１ｆｉｎａｌꎬ Ｂｒｕｓｓｅｌｓꎬ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １９９８. “Ｒｅｇｕｌａｒ Ｒｅｐｏｒｔ ｆｒｏｍ
ｔｈｅ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ ｏｎ Ｔｕｒｋｅｙ’ｓ Ｐｒｏｇｒｅｓｓ ｔｏｗａｒｄｓ Ａｃｃｅｓｓｉｏｎ”ꎬＢｒｕｓｓｅｌｓ:
Ｅｕｒｏｐｅａｎ ＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬＣＯＭ (１９９９) ５１３ｆｉｎａｌꎬＢｒｕｓｓｅｌｓꎬＮｏｖｅｍｂｅｒ
１９９９. “Ｒｅｇｕｌａｒ Ｒｅｐｏｒｔ ｆｒｏｍ ｔｈｅ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ ｏｎ Ｔｕｒｋｅｙ’ｓ Ｐｒｏｇｒｅｓｓ ｔｏ￣
ｗａｒｄｓ Ａｃｃｅｓｓｉｏｎ”ꎬＢｒｕｓｓｅｌｓ: Ｅｕｒｏｐｅａｎ ＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬＮｏｖｅｍｂｅｒ ２０００.

〔３７〕仅从 ２００５ 年 ９ 月到 ２００６ 年 ３ 月短短半年间ꎬ欧洲人

权法院就收到两千多个针对土耳其的诉讼ꎮ 最近的一个涉及库

尔德问题的案例是“依姆雷特诉土耳其案” ( ＩＭＲＥＴ Ｖ ＴＵＲＫＥＹ
〔ＮＯ ２〕: ＥＣＨＲ １０ ＪＵＬ ２０１８ꎬＲＥＦＥＲＥＮＣＥＳ: ５７３１６ / １０ꎬ ２０１８ꎬ
ＥＣＨＲ ５９７)ꎬ欧洲人权法院的裁决认为ꎬ土耳其应该修改其刑法

典 ２２０ 条第 ７ 款和３１４ 条中有关恐怖主义犯罪的模糊规定ꎮ Ｅｕ￣
ｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬ ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ ｓｔａｆｆ ｗｏｒｋｉｎｇ ｄｏｃｕｍｅｎｔ － Ｔｕｒｋｅｙ
２００６ Ｐｒｏｇｒｅｓｓ ＲｅｐｏｒｔꎬＳＥＣ (２００６) １３９０ꎬＢｒｕｓｓｅｌｓ:Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍ￣
ｍｉｓｓｉｏｎ.

〔３８〕Ｔｕｒｋｅｙ’ ｓ ＥＵ ｈｏｐｅｓ ｓｕｆｆｅｒ Ｃｙｐｒｕｓ ｓｅｔｂａｃｋꎬＧｕａｒｄｉａｎꎬＮｏ￣
ｖｅｍｂｅｒ ２７ꎬ２００６.

〔３９〕据估计ꎬ土耳其对外贸易的一半与欧盟有关ꎬ其７０％ －７５％

的外国直接投资来自欧盟ꎮ
〔４０〕〔４１〕参见曲兵:«难民危机下的欧盟与土耳其关系»ꎬ

“中东格局变迁背景下的土耳其历史和国家治理学术研讨会”论

文ꎬ ２０１７ 年 １０ 月 １３—１５ 日(西安)ꎮ
〔４２〕为筹集资金ꎬ库工党成员甚至在欧盟建起了规模不小

的毒品交易网络ꎬ从而对欧盟各国的治安和社会秩序带来冲击ꎮ
〔４３〕 Ｋｕｒｄｉｓｈ ｒｅｂｅｌｓ ｒｅｌｅａｓｅ Ｇｅｒｍａｎ ｈｏｓｔａｇｅｓꎬｈｔｔｐ: / / ｅｄｉｔｉｏｎ.

ｃｎｎ. ｃｏｍ / ２００８ / ＷＯＲＬＤ / ｍｅａｓｔ / ０７ / ２０ / ｋｕｒｄｓ. ｈｏｓｔａｇｅｓ / ｉｎｄｅｘ. ｈｔｍｌ.
〔４４〕土耳其国会议员、人民民主党成员加罗佩兰(Ｇａｒｏ

Ｐａｙｌａｎ)称ꎬ“一个以土耳其为基地的机构ꎬ在德国、法国和其他

欧洲国家从事暗杀活动”ꎬ他表示“已从多个来源验证了这些信

息ꎬ并将其传递给土耳其政府德国安全部门今天发表声明

并证实了这一信息”ꎮ Ｒｏｂｅｒｔ ＨａｃｋｗｉｌｌꎬＴｕｒｋｉｓｈ ＨＤＰ ｍｅｍｂｅｒ ｏｆ
ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ ｓａｙｓ ｄｅａｔｈ ｓｑｕａｄｓ ａｒｅ ｋｉｌｌｉｎｇ Ｔｕｒｋｉｓｈ ｏｐｐｏｓｉｔｉｏｎ ａｂｒｏａｄꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｅｕｒｏｎｅｗｓ. ｃｏｍ/ ２０１７ / １２ / ２２ / ｔｕｒｋｉｓｈ － ｈｄｐ － ｍｅｍｂｅｒ － ｏｆ －
ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ － ｓａｙｓ － ｄｅａｔｈ － ｓｑｕａｄｓ － ａｒｅ － ｋｉｌｌｉｎｇ － ｔｕｒｋｉｓｈ － ｏｐｐｏｓｉｔｉｏｎ －
ａｂｒｏａｄ.

〔４５〕２０１５ 年夏天ꎬＩＳ 袭击了土叙边境地区土耳其的一个文

化机构ꎬ造成 ３０ 多人死亡ꎬ１００ 多人受伤的严重后果ꎬ这是土耳

其试图“坐视” ＩＳ 扩张以来ꎬ发生在土耳其本土的第一次大规模

的由 ＩＳ 发动的恐怖袭击ꎮ
〔４６〕笔者认为ꎬ美国基督教福音派的政治化到了特朗普时代ꎬ

已然发展成一种形态完备的、以白人至上主义为底色的民族主义ꎮ
〔４８〕讽刺的是ꎬ从近期叙利亚北部发生的事件来看ꎬ美国似

乎不是库尔德人的可靠盟友ꎮ
〔４９〕从库尔德人内部来看ꎬ又存在着多元的部落、教派及党

派之争ꎬ所有这一切也使得这一群体本身充满着不确定性ꎮ
〔５０〕近年来俄罗斯在中东库尔德问题上的影响力越来越明

显ꎮ
〔５１〕Ａｎｄｒｅａｓ Ｂｌäｔｔｅꎬ“Ｔｈｅ Ｋｕｒｄｉｓｈ Ｍｏｖｅｍｅｎｔ:Ｅｔｈｎｉｃ Ｍｏｂｉｌｉｚａ￣

ｔｉｏｎ ａｎｄ Ｅｕｒｏｐｅａｎｉｚａｔｉｏｎ”ꎬ ｉｎ Ｈａｒａｌｄ Ｋｌｅｉｎｓｃｈｍｉｄｔ ( ｅｄ. )ꎬ Ｍｉｇｒａ￣
ｔｉｏｎꎬ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｈｕｍａｎ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ꎬ Ｈａｍｐｓｈｉｒｅ: Ａｓｈ￣
ｇａｔｅꎬ２００６ꎬｐ. １９６.

〔５２〕其中ꎬ三个近邻的影响更为直接ꎬ这三个国家如何在各

自民族国家构建过程中包容库尔德少数群体ꎬ真正以现代多民

族国家的理念、机制和制度接纳库尔德少数群体的合理诉求ꎬ从
而有效地将库尔德跨界民族整合进各自的民族国家体系ꎬ不仅

关系到各自的国家安全、领土主权完整以及所在地区的稳定与

和平ꎬ也直接考验着现代民族国家的包容力乃至生存和发展能

力ꎮ 在这方面ꎬ土耳其面临的问题是相似的ꎮ

〔责任编辑:刘姝媛〕
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论土耳其库尔德民族问题的“外部性”


